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Forslag till avfallstaxa 2027

Forslag till beslut
I Kretslopp och vattenndmnden:

Kretslopp och vattenndmnden beslutar att foresla avfallstaxa fran 2027-01-01 enligt
tjdnsteutlatandets bilaga 1 och dversidnda forslaget till kommunstyrelsen for faststallande i
kommunfullméktige.

Sammanfattning

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om ett forslag till avfallstaxa for 2027, som
ska beslutas senast i april. Forslaget utgor underlag for kommunfullméktiges beslut om
taxa. Namnden informerades om forslaget 2026-03-18 § 37.

Utifrén kraven pé fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall och driften av en ny
kretsloppspark, som bada dkar goteborgarnas mojligheter till sortering och
ateranvandning, forvantas kostnaderna oka till 2027. Samtidigt forvintas det lagstadgade
ansvaret for kommunalt avfall minska genom avreglering och dispenser och da minskar
taxeintdkterna omedelbart. Efter hand sjunker dven kostnaderna. Dessa tillkommande
forandringar dkar behovet av taxehdjning. Fordndringstakten och nya ger stora
osidkerheter, bade om kostnadsutveckling och kundunderlaget.

Avfallsverksamheten har en fordran pa abonnenterna som behdver aterstéllas till 2027.
2025 ars dverskott minskade aterstdllningsbehovet och ett forvéntat dverskott for 2026
beddms minska behovet ytterligare. Kvarstaende dterstdllningsbehov att omhénderta 2027
beddms uppga till 12 miljoner kronor, vilket &r ldgre dn tidigare bedomningar.

Utifran den forvantade utvecklingen foreslar forvaltningen att avgifterna hojs med 6
procent till 2027 fran 2026. Fordran pa abonnenterna, som uppstod 2024, forvéntas pé sa
sitt kunna éterstéllas inom tre ar. Forvaltningen bedomer ocksa att forslaget ger
forutsattningar for att utféra den kommunala avfallshanteringen med nagot 6kad
serviceniva, trots minskat kundunderlag. Principerna for miljostyrning i taxan bibehalls
med vikt- och volymbaserade avgifter. Utifran specifika forutséttningar for vissa tjanster
foreslas ett fatal avgifter justeras med en annan niva an 6 procent.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forslaget bedoms ge mdjligheter att finansiera verksamheten 2027 och aterstélla den
fordran pa abonnenterna som éterstar efter 2026. Bedomningen innehéller stora
osédkerheter avseende verksamhetens omfattning och dess kostnader och intédkter. Detta
beror bland annat pé ett lagforslag som innebér att verksamheter ges mojlighet att vélja
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andra utforare, men dven pa att det fortsatt ar stora forandringar utifran kraven pa
forpackningsinsamling.

Om avgifterna inte justeras enligt forslaget, utan ligger kvar pa dagens niva, skulle det
innebdra att det saknas cirka 36 miljoner kronor. 24 miljoner kronor for att finansiera
avfallsverksamheten och 12 miljoner kronor for att dterbetala fordran pa abonnenterna.
For 2027 skulle en utebliven taxehdjning antingen innebéra kraftiga besparingsatgérder
eller att fordran pa abonnenterna 6kas till 47 miljoner kronor.

Potentialen for snabba besparingsétgérder &r mycket lag. Att sdnka servicenivan genom
att glesa ut avfallshdmtningen i avtalen for insamling, med kort varsel, skulle endast ge
marginell effekt under 2027. Insamlingsavtalen har endast utrymme for sma eller
forutbestdimda volymvariationer och vid glesare hdimtning debiteras kunderna lagre
avfallsavgifter, vilket minskar nettoeffekten. Avfallsméngderna som behdver hanteras
beddms inte kunna paverkas, varfor inte heller behandlingskostnaderna beddms kunna
minskas med kort varsel (och om restavfallet kunde minskas hade viktintédkten minskat &dn
mer.) For att ge tillrdcklig effekt pa kostnaderna 2027 skulle de potentiella atgarderna
huvudsakligen behdva avse personalkostnader. For att motsvara beloppet skulle i stort
sett ingen bemanning vara mojlig. Varken for avtalsuppfoljning, kundservice,
information, langsiktig planering eller drift av anldggningar som kretsloppsparkerna i
Alelyckan och Hogsbo eller lakvattenreningsanldggningen vid Brudaremossen.

Genom principerna med miljostyrande avgifter kan alla kunder paverka sina avgifter
genom att minska sina avfallsméngder och sortera sitt avfall. Fér en genomsnittlig
sméhuskund innebér forslaget en kostnadsdkning pa 361 kronor per &r och for ett
exempelhushall i 1agenhet 260 kronor per ar. I tabellen nedan visas &rsavgiften for
exempelhushallen 2026 och vad som foreslés for 2027.

Avfallsavgift for exempelhushall med moms

Arsavgift kr/ar Okning mellan aren

Smahus kr/ar Ligenhet kr/ar |Smahus kr/ar Ligenhet kr/ar

2026 3017 kr 2177 kr

Forslag 2027 3378 kr 2 437 kr 361 kr 260 kr

Figur 1. Tabell som visar avfallsavgift for exempelhushall i smahus och ldgenhet for 2026 och forslag for
2027 samt skillnaden mellan dessa. Exempelhushdllet i smahus har ett 190 liters restavfallskérl med
hdmitning var 14:e dag och ldmnar 215 kg/dar samt har ett matavfallskdrl med himtning varje vecka.
Exemplet i flerbostadshus dr ett av 15 hushdll, som delar pd tre 370 liters restavfallskdirl och ett 240 liters
matavfallskdrl med hdmtning varje vecka och har 9 meter dragvdg och ldmnar 256 kg avfall per hushall.

Forslaget till hojda avfallsavgifter paverkar samtliga kunder, inklusive andra kommunala
forvaltningar och bolag. Aven kommunala forvaltningar och bolag har méjlighet att halla
nere sina avgifter genom att minska sina avfallsméngder och forbéttra sin sortering. En
sddan utveckling skulle dven bidra till malet om att minska avfallet frain kommunens
verksamheter som faststéllt i Goteborg stads avfallsplan. De flesta forvaltningar och
bolag kommer omfattas av en utokad mdjlighet att soka dispens fran kommunal hantering
och kan dérefter anlita valfri leverantor av avfallstjinster, de skulle dé inte ldngre
paverkas av avfallstaxans prissittning i detta taxeforslag.

Det dr inte mojligt att jaimfora forslaget for 2027 med andra kommuner i Sverige da deras
avgifter for 2027 inte beslutats dnnu. I figur 2 visas en jimforelse av arsavgifterna for en
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tjanst for sméahus for februari 2026 i Sveriges atta storsta stdder och dar efter visas 1 figur
3 motsvarande for en exempellégenhet i ett litet flerbostadshus. Alla kommuner i Sverige
genomfor fordndringar kopplat till forpackningsinsamlingen, vilket paverkar taxor och
tjénster i olika takt. Detta kan paverka rankingen. En annan faktor &r hur vil den
schabloniserade erséttningen for forpackningsinsamling ger kostnadstidckning. Varken
Stockholm eller Géteborg fér en erséttning for forpackningsinsamlingen som tiacker
driften av atervinningsstationer som behover tdmmas ofta, vilket ger hogre avgifter.
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Figur 2: Diagrammet visar arlig avfallsavgift for ett genomsnittligt smdahus i Sveriges dtta storsta kommuner
i februari 2026.
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Figur 3: Diagrammet visar arlig avfallsavgift for en exempelldigenhet i Sveriges dtta storsta kommuner i
februari 2026. Exempelldigenheten dr baserad pa en nationell jamforelse “Nils Holgersson-studien” och har
lite hogre avfallsméngder och ldngre dragvdg for kérlen dn snittet for Goteborg, vilket paverkar placeringen.

Sett over tid har avgifterna 6kat snabbare &n konsumentprisindex, som okat drygt 24
procent sedan 2020, nér taxorna hdjts med cirka 75 procent. Taxeutvecklingen i Goteborg
de senaste &ren visas i diagrammet nedan. Aven antagna nivéer for de nirmaste aren med
forslaget om 6 procent hdjning for 2027 och planen med 4 procent for 2028 och 1 procent
2029 visas.
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Under forsta halvan av 2030-talet forvintas kostnader forst for koldioxidhantering och
dérefter for utdkad maskinell sortering dka kostnaderna for avfallsbehandlingen. Till viss
del forvéntas kostnadsokningen hallas nere av att behovet av utsléppsrétter sjunker nar
atgdrderna genomforts, men taxebehovet beddms 6ka med 1-2 procent extra per ar fran
2029 till 2034.
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Figur 4: Diagrammet visar historisk och antagen taxeutveckling for arlig avfallsavgift for tva exempelhushall
i Goteborg. Osdkerheterna i bedomningen okar over tid.

Bedomning ur ekologisk dimension

Den foreslagna taxenivan ger forutsittningar for att uppfylla de krav som stélls pa
kommunal avfallshantering i miljolagstiftningen. Ett grundlidggande syfte med
avfallshantering ér att skydda ménniskors hilsa och miljon.

Den ekonomiska styrningen i taxan ger kunderna incitament att minska och sortera sitt
avfall. Styreffekterna bibehalls pé liknande nivd som 2026. Utsortering av forpackningar,
tidningar, matavfall samt att agera forebyggande uppmuntras bade genom vikttaxor och
genom att avgifterna beror av abonnerad volym.

Bedomning ur social dimension

Den foreslagna taxenivén ger forutsittningar att bedriva avfallshantering pa en niva som
goteborgarna &r vana vid och med forbéttringar i servicenivatill exempel genom den nya
kretsloppsparken i Hogsbo och mer hemsortering. Forvaltningen bedomer att det bidrar
till fortroende for staden och didrmed &ven till social hallbarhet.

Forvaltningen bedomer att viktavgiften innebdr hogre kostnader for de hushall och
verksamheter dir det anviands ménga engangsbldjor och andra liknande produkter och
som direkt debiteras sin avfallsvikt. Detta kan drabba hushall i smahus dér det bor
spadbarn eller personer som har funktionsnedséttningar eller sjukdomar hardare 4n andra
hushall. I flerbostadshus forvéntas avfallsvikterna jamna ut sig mellan olika hushall med
olika mycket avfall och den fordelningen innebér att effekten pa enskilda hushall blir
mindre i flerbostéder.
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Expedieringskrets
Kommunstyrelsen

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Forslag till Goteborgs stads avfallstaxa fran 2027-01-01 tills vidare
2. Andringar i prislistan 2027
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Beskrivning av arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om ett forslag till avfallstaxa. Forslaget ska
utgora underlag for kommunfullmiktiges beslut om taxa att gélla fran 2027 och tills
vidare. Ett taxeforslag ska senast i april 1dmnas till kommunstyrelsen infor hostens beslut
i kommunfullmaktige.

Bakgrund

Taxans avgifter finansierar avfallsverksamheten

Syftet med detta taxeforslag ér att intédkterna frén taxan ska mota de 6kade kostnaderna
for avfallshanteringen och mojliggora aterstdllning av den fordran som finns pa
abonnenterna sedan verksamheten var underfinansierad 2024.

Enligt miljobalken far avfallstaxans avgifter finansiera avfallsverksamheten. Detta ska da
ske enligt sjalvkostnadsprincipen. Avfallstaxan ska faststillas av kommunfullmiktige. I
reglementet for Kretslopp och vattenndmnden framgar att nimnden ska foresla en
avfallstaxa. Utifran sjalvkostnadsprincipen bor ett nollresultat efterstrévas varje ar och om
ett over- eller underskott byggs upp ska denna skuld eller fordran normalt aterstéllas inom
tre ar.

Miljobalken mojliggor dven miljostyrning i taxan. Avfallstaxan i Goteborg har under en
lang tid varit utformad utifran miljostyrande principer. Styrningen i den foreslagna taxan
ger kunderna fortsatt incitament till avfallsminimering och killsortering av avfall.

Kretslopp och vattenndmndens tidigare taxeférslag och budget

Forvaltningen bedomer att det ekonomiska underlag for 2027 som ingick i ndmndens
budget for 2026 med plan for 2027 och 2028 (KVN 2025-12-10 §213) inte léngre &r helt
aktuellt efter att ny information tillkommit. Informationen &r bland annat det ekonomiska
utfallet for 2025, prisnivaer i genomforda upphandlingar och detaljerna i ovan nimnda
lagforslag.

Aven i drendet ”Beslut om forslag till avfallstaxa 2026” (KVN 2025-04-23 §79)
presenterades, utover taxeforslaget for 2026, behovet for planperioden 2027 och 2028.
Det forslaget ar dldre och ligger lingre fran den nu foreslagna nivan.

I dessa tvé tidigare forslag var bedomningarna for 2027 ett taxebehov kring 928 miljoner
kronor respektive 939 miljoner kronor, som med en taxehdjning pa 9 procent respektive
15 procent skulle finansiera verksamheten och aterstilla en fordran pé 44 respektive 30
miljoner kronor. Motsvarande bedomning i nuldget &r att en taxehdjning pa 6 procent kan
ge en taxeintdkt pa 883 miljoner kronor. Denna taxeintékt kan finansiera
avfallsverksamheten och aterstélla kvarvarande fordran pa 12 miljoner kronor.

Handlaggning av detta taxeérende

Det styrande dokumentet ”Goteborgs Stads anvisning for hantering av taxor och avgifter”
reglerar innehall i och handldggning av taxedrenden och dér framgar att ett forslag till
taxa ska beslutas av nimnden senast i april.

Tjénsterna som aterfinns i taxeforslaget dr utformade i enlighet med de ”Foreskrifter for
avfallshantering i Goteborgs stad” som beslutades i Kommunfullméktige 2026-02-26
(SLK-2023-00906).

Kommunfullméktiges beslut om att faststilla avfallstaxan avser i huvudsak prisséttning
av de tjanster som Kretslopp och vattenndmnden erbjuder samt att faststilla tillhdrande
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beskrivningar for korrekt debitering, dd det &r nimnden som (enligt foreskrifterna)
faststéller behéllare och ddrmed tjdnsterna.

Verksamhetens kostnader kommer att redovisas mer detaljerat i forvaltningens forslag till
budget 2027 som tas fram under hdsten 2026. Budgeten kommer att baseras pa
taxeintékter enligt detta drende och forutsétter att de avgifter som foreslas hir kan
tilldimpas fran 1 januari 2027.

Verksamhetens forutsattningar 2027

Stora féréndringar i det kommunala uppdraget

Avfallsverksamheten genomgar stora forandringar pa grund av beslutade och vintade
regleringar av det kommunala uppdragets omfattning. De senaste &rens lagkrav om att
alla hushéll ska ha fastighetsnéra forpackningsinsamling har utdkat uppdraget och nu

véntas forandringar som krymper uppdraget, nir fler verksamheter ska ansvara for sin
egen avfallshantering.

Lagéndringarna som minskar kundunderlaget och det kommunala uppdraget ar foreslagna
att gélla fran halvarsskiftet 2026 och ett riksdagsbeslut vantas under véaren. Forslaget
innebdr att vissa verksamheter maste ansvara for sin egen avfallshantering och att andra
verksamheter efter en ansokan till lansstyrelsen kan ges dispens fran kommunal
avfallshantering pa ett enklare sétt &n tidigare. Eftersom forslaget innehéller en
frivillighet for vissa kunder sa &dr den fulla omfattningen och effekten av forslaget inte
kénd pé forhand. Det ar oklart bdde hur ménga verksamheter som kommer att soka
dispens och nér de gor det. Forslaget forvéantas omedelbart minska taxeintékterna och
vissa kostnader utifrdn de delar som avregleras direkt, men sedan véntas forandringen
fortsitta under flera ar. Verksamhetens anpassning till den nya omfattningen behover ske
efter hand och kostnader for en négot for hog kapacitet och for gemensam service (som
atervinningscentraler) behdver fordelas pa kvarvarande kunder. Nettoeffekten pa sikt
beddms vara att intékterna minskar mer dn kostnaderna, da det ar mer troligt att kunder
som gynnas av taxans prissittning fortsétter nyttja de kommunala tjansterna och for att
kostnader for gemensam service, kommunikation och administration inte paverkas i
samma grad. Eftersom omfattningen och takten i férdndringen ar okdnd har foérvaltningen
fatt géra en bedomning som innehaller stora osdkerheter.

Ambitionsnivan ékar

Kostnadsnivan for 2027 &r bedomd utifrén att dagens ambitionsniva bibehélls i stora delar
av verksamheten. Nivén innehdller bland annat fossilfri insamling, generdsa Sppettider
vid atervinningscentralerna, radgivning till fastighetsdgare, fortsatta arbetsmiljoatgéarder
och avfallsbehandling som flyttar uppat i avfallstrappan och ddirmed minskar
miljobelastning. Upphandling och direkttilldelning av insamling fortsitter enligt beslutad
plan. Nivéan hojs genom den nya kretsloppsparken i Hogsbo, dkade ppettider pa
atervinningscentralerna, storre andel elfordon och genom mer hemsortering och
fastighetsnira forpackningsinsamling i flerbostadshus

Insamlingsarbetet minskar - och 6kar

Volymutvecklingen inom insamlingen drar at olika hall. Den padgéende dvergangen till
tvafackskérl med tomning varannan vecka for smahusens mat- och restavfall ger en
effektivisering av insamlingen for dessa avfallsslag. Samtidigt innebér utbyggnad av
fastighetsnira forpackningsinsamling till alla hushall ett behov av att 6ka
insamlingsarbetet, antal himtningar, langden dragvégar och transporterna dkar. Under
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2027 byter forvaltningen utforare for flerbostadshusens forpackningsinsamling vilket
Okar mojligheterna till samordning med insamlingssystemen for mat- och restavfall. Forra
arets inforande av digitala nycklar i de flesta soprum forenklar flera arbetsmoment. Nar
verksamheter anvénder andra utforare minskar insamlingsarbetet.

En mer omfattande fastighetsnéra forpackningsinsamling for alla hushéll minskar behovet
av atervinningsstationer, vilket kan ge vissa avvecklingskostnader nér de stings, men
sanker driftkostnaderna och erséttningen.

For behandlingsvolymerna dr trenden att restavfallsméngderna per person minskar,
medan matavfallsmidngderna och sérskilt grovavfallet 6kar. Forvaltningen forvéntar sig
ocksa nagot mer forpackningsavfall, men det dr inte kostnadsdrivande. Trots att vissa
verksamheter inte forvintas 1dmna nagot avfall under 2027 beddmer forvaltningen att det
avfall som ger behandlingskostnader kommer att 6ka svagt. Forbattringar inom den
forbehandling av matavfall som Renova AB gor pa Marieholm forvintas bidra till att en
storre del av matavfallet kan behandlas biologiskt tidigast frén halvarsskiftet 2027.

Besoksantalet pé atervinningscentralerna forvéntas fortsitta uppét. Dessa tillkommande
besok dr inte kostnadsdrivande direkt p4 samma sétt som de grovavfallsmiangder som
avldmnas, men behover stegvis motas av kad kapacitet. Den nya kretsloppsparken i
Hogsbo och dkade dppettider moter en stor del av detta, men pé sikt dkar servicebehovet
och behovet av investeringar.

Ekonomiska forutsattningar 2027

Fordran pa abonnenterna minskar fram till 2027

Under 2025 uppkom ett dverskott i avfallsverksamhetens ekonomi som minskade det
kvarvarande éterstdllningsbehovet for fordran pa abonnenterna.

En preliminér prognos for 2026 visar pa ett béttre resultat 4n vad som budgeterats dven
for 2026. Bedomningen ér att fordran pa abonnenterna kan aterstdllas med 8 miljoner
kronor mer &n vad som budgeterats. Detta for att kostnaden for insamling av
forpackningar frén flerbostadshus och utbytet av de kirl som anvidnds dér forvéntas bli
lagre &n vad som budgeterats for.

Det innebér att den fordran pa abonnenterna som aterstér att aterstélla under 2027 beddms
uppgé till 12 miljoner kronor.

Ny kretsloppspark 6kar kostnaderna och kunderna blir farre
Kostnadsforandringarna som forslaget baseras pa mellan 2026 och 2027 utgors till storsta
delen av tillkommande kostnader for personal, hyror och annan drift av den nya
kretsloppsparken i Hogsbo, kapitalkostnader for fortsatta kérlinvesteringar till
forpackningsinsamlingen och till viss del av utokad fastighetsnéra
forpackningsinsamling, men samtidigt sjunker vissa av forvaltningens kostnader for
avfallshantering néir verksamhetskunder anlitar andra utférare.

Intékterna fran verksamhetskunder forvéntas sjunka snabbare dn kostnaderna och totalt
har forvaltningen i forslaget riknat med en negativ nettoeffekt pa cirka 20 miljoner
kronor under 2027.

Naturvardsverket ser for narvarande 6ver bidragen som ges for forpackningsinsamling
och intékterna fran dessa bedoms i forslaget 6ka med cirka 20 miljoner kronor bade
genom att ersittningen forvintas justeras uppat (vilket bedoms ge 10 miljoner kronor)
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och for att fler hushall kommer att ha insamling (vilket bedoms ge 10 miljoner kronor)
under 2027. Kostnadstidckningen beddms dka till drygt 80 procent mot dagens cirka 70
procent.

Stora oséakerheter i bedémningen

Forandringstakten och att utvecklingen beror av i vilken utstrickning verksamheterna
kommer vélja att soka dispens medfor att paverkan pa bade kostnader och intikter ar
mycket svarbedomda och osdkerheterna dérfor stora. Nettoeffekten av den nya
lagstiftningen har uppskattats till cirka -20 miljoner kronor for 2027 (bade obligatoriska
och valfria delar) och har inkluderats i beddmningen, men beddmningen ar mycket
oséker.

For att fa en bild av osékerhetens storlek kan ndmnas att under 2025 kom 122 av 778
miljoner kronor (16 procent) i taxeintékter fran de typer av verksamheter som bedéms ha
storst intresse av att byta utforare. De verksamheterna &r industrier, kontor, byggforetag,
hotell och restauranger. Om samtliga skulle vélja en annan utforare bedomer
forvaltningen att nettoeffekten skulle bli cirka -60 miljoner kronor, men det bedoms som
osannolikt.

Bedomda kostnader for forpackningsinsamlingen innehéller fortsatta osékerheter. Det &r

inte ként hur stor ytterligare hamtningsvolym flerbostadshusdgarna kommer att efterfriga.

Det ér inte troligt att de klarar av att fullt ut tillhandahalla fastighetsnéra insamling for
sina boende fran januari 2027. De senaste upphandlingarna visar pé lagre
insamlingskostnader per kirl nér férpackningsinsamlingen samordnas i de geografiska
insamlingsomradena, jimfort med nuvarande auktorisationsavtal, men for delar av
Goteborg ér prisbilden dnnu okénd. Sammantaget innebir det att for insamlings- och
transportkostnader 2027 uppgér osdkerheterna till omkring £40 miljoner kronor.

Forvaltningen beddmer att schablonerséttningen fran Naturvardsverket kommer att 6ka
till 2027, men &ven den bedomningen innehaller osdkerheter da ett forslag till ny
ersittning forvintas presenteras av myndigheten senare under varen. Den erséttningsniva
pa 165 miljoner som forvaltningen rdknat med for 2027 bedéms kunna bli upp till 15
miljoner kronor hogre och 7 miljoner lagre.

Forvaltningen ser dven fortsatta osékerheter i bedomningen avseende
behandlingskostnaderna pa omkring £15 miljoner kronor kopplat bade till
prisutvecklingen for utsldppsritter och energimarknaden. Till exempel har kostnaden for
utslédppsritterna varierat med 25 procent under det senaste aret.

Pa langre sikt

Under 2028 fas ekonomisk helédrseffekt av de fordndringar som sker under 2027 inom
forpackningsinsamlingen, som innebér 6kade kostnader. Samtidigt minskar kostnaderna
for atervinningsstationerna nér fler avvecklas. De forbéttringar av behandlingen av
matavfall, som ska vara klara under andra halvaret 2027, ger 6kad méluppfyllnad, och
forvéntas ge hogre behandlingsavgifter for matavfallet fran 2028. Fran 2028 infors
producentansvar for textilavfall, som innebar att producenterna och deras organisationer
ska bekosta eller ansvara for insamling och behandling av textilavfallet, vilket bedoms
minska forvaltningens kostnad négot. Forslag till ny lagstiftning om textilavfall ska
presenteras under hosten 2026.
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Forvaltningen forvéntar sig att fler verksamheter har sokt och fatt dispens till 2028 och att
deras kommunala avfall inte ldngre hanteras inom den kommunala avfallsverksamheten.
Nettoeffekten bedoms vara cirka -14 miljoner kronor, men precis som for 2027 ar
beddmningen mycket oséker.

Under 2029 forvéntas de storsta fordndringarna som paverkar forvaltningens
avfallsekonomi vara att kostnaderna for atervinningsstationerna sjunker ytterligare nir de
toms mer séllan eller avvecklas. Till 2029 férvéntas kundunderlaget vara mer stabilt pa en
lagre niva och verksamheten kommer ikapp med att anpassa sig till det nya léget, vilket
forvéntas ge en positiv nettoeffekt p4 10 miljoner kronor genom kostnadsminskningar.

Pé langre sikt forvéntar sig forvaltningen en mer stabil omfattning pa det kommunala
uppdraget inom avfallsomradet och en volymutveckling som drivs svagt uppat av
Goteborgs dkande befolkning, men balanseras ut av minskade avfallsméngder per person.
Kostnadsutvecklingen forvintas paverkas uppat av kommande koldioxidatgéarder i
forbrénningsanldggningen och 6kad maskinell sortering av blandade avfallsfraktioner.
Genom de atgirderna forviantas utsldppen fran avfallshanteringen minska och darmed
dven behovet av utsléppsritter. Fran 2029 till 2034 beddms behandlingspriserna 6ka med
drygt 70 procent eller cirka 1 200 kronor per ton om avfallsverksamheten tar huvuddelen
av kostnaderna genom hdjda behandlingspriser. Forvaltningen bedomer att taxebehovet
2034 &r cirka 50 miljoner kronor hogre &n vad det varit utan atgdrderna och att
taxebehovet 6kar med 1-2 procent extra per ar under dessa ar.

Forvaltningens bedomning

Behov av taxeintakt, forslag till taxefordandring och resultatrdkning

Behovet av taxeintikter for 2027 uppgar till 883 miljoner kronor, inklusive att minska
fordran pa abonnenterna med 12 miljoner kronor. Det &r 20 miljoner kronor (2,5 procent)
mer dn en prelimindr prognos for taxeintdkten 2026.

Eftersom kundunderlaget och taxeintdkterna minskar pa grund av ovan beskrivna
lagéndringar, utan att kostnaderna minskar i samma takt, s& behdver avgifterna for de
aterstdende kunderna dkas med 6 procent for att nd den dnskade nivén.

Forvaltningen foreslar darfor att avgifterna hojs med 6 procent mellan 2026 och 2027,
med nagra undantag.

Pé nésta sida visas en forenklad resultatrakning med den foreslagna taxeforandringen.
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miljoner kronor/ar | Utfall 2025 | Prognos 2026 | Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
Taxeforandring i procent 19% 12% 6% 4% 1%
Totala intakter 923 1026 1066 1090 1102
varav taxeintdkter 778 863 883 891 900
Totala kostnader -888 -1 001 -1055 -1 089 -1102
varav huvudverksamhet -749 -822 -816 -830 -834
varav personalkostnader -29 -30 -46 -48 -49
varav kapitaltjéinster -16 -31 -40 -50 -53
resterande -93 -118 -153 -162 -166
Forandring av skuld till abonnent 35 25 12 0 0

(resultat)

Skuld/fordran mot abonnent -37 -12 0 0 0

Figur 5. Tabellen innehdller en forenklad resultatrikning for 2025-2029. Taxeférdndringen som visas avser

avgifisfordndringen och skiljer sig frdn intdktsfordndringen.

I resultatrdkningen ses foljande fordndringar mellan 2026 och 2027:

De totala intéikterna dkar bade genom forvéntad okad ersittning fran
Naturvérdsverket, den foreslagna taxehdjningen och fler dragvigsavgifter. Det
minskade antalet kunder, genom avregleringen, haller nere taxeintékten

Under de totala kostnaderna visas hur kostnader for huvudverksamheten beddoms
minska, medan andra kostnader 6kar. Den nya kretsloppsparken i Hogsbo svarar

for flera av kostnadsforandringarna mellan 2026 och 2027. Driften av den nya
kretsloppsparken sker med egen personal och inte med upphandlad och det
medfor att kostnader som tidigare rdknats som huvudverksamhet blir

personalkostnader, samtidigt som de okar - eftersom anldggningen ar stérre och

har hogre kapacitet. | fordndringarna av de resterande kostnaderna aterfinns hyran

for den nya anldggningen och avvecklingskostnader fér den gamla.

Kostnadsokningen &r cirka 35 miljoner kronor.

Den fastighetsnéra forpackningsinsamlingen 6kar i volym och ger paverkan uppat
pé kostnader for huvudverksamhet med cirka 10 miljoner kronor, men det

sjunkande antalet verksamhetskunder, farre hamtningar fran

atervinningsstationerna och ovan nidmnda 6vergéng till egen personal gor att
kostnaderna for huvudverksamhet sjunker mellan 2026 och 2027.

Karlinvesteringar for forpackningsinsamlingen innebér att kapitalkostnaderna

Okar under hela perioden.

Forslag till avgiftsforandringar fran 2027

Férslag till héjda avgifter

Viktavgiften for restavfall for kunder utan hemsortering forslas hdjas med 5,9 procent

frén 4,25 kr/kg till 4,50 kr/kg med moms, viktavgiften for mat- och restavfall for kunder

med hemsortering foreslas hojas fran 3,13 till 3,30 kr/kg (vilket motsvarar 5,6 procent).
Ovriga avgifter foresls hojas med 6 procent, med vissa undantag som beskrivs nedan.
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Forslaget avser att faststélla priserna utan moms med de belopp som anges i tabellerna i
Bilaga 1 (stora belopp anges i hela kronor och sma belopp med hela 6ren). Det innebér att
prishdjningen inte dr exakt 6,00 procent for varje enskild avgift eftersom de avrundats.
Vid debitering beriknas moms med hela 6ren (tvé decimaler), men i bilagan visas de
flesta ”avgifter med moms” avrundande till hela kronor (fér sma belopp anges oren).

Férslag till sénkta avgifter

Utifran att forvaltningen upphandlat med nya ldgre priser eller gjort nya
kostnadsbeddmningar foreslas att ndgra av tjdnsterna ges ldgre priser 2027. Det avser
extra tillbehor (6.7), besok pa atervinningscentral (8), himtning av filter fran fosforfalla i
sidck (9.2) och dispenshandldggning av fettavskiljare (9.3). Foreslagna avgifter for dessa
enstaka tjinster visas i Bilaga 1 och har berdknats utifran forvaltningens kostnader
inklusive administration. Aven avgifter for insamling av returpapper foreslas séinkas
vilket beskrivs nedan.

Férslag till oféréndrade avgifter

Tjanster som utfors genom auktorisationsavtal har maxavgifter i taxan. For dessa tjénster
svarar de auktoriserade utférarna for kundservice och debitering och taxebeslutet utgdr ett
avgiftstak. Avgiftstaket foreslas vara ofordndrat for hdmtning frén bostad med bérhjalp
(6.1.2).

Tillkommande tjanster och specifika forandringar fran 2027

Samtliga skillnader, forutom nya belopp, mellan géllande taxa for 2026 och forslaget for
2027 listas i Bilaga 2. Andringar i prislistan. 1 vissa fall avser det sprakliga justeringar
och fortydliganden, till exempel rubricering. Férdndringar som innebér nya eller
fordndrade tjénster beskrivs nedan i detta avsnitt.

Tjédnster som avregleras

Nagra av tjinsterna i Bilaga 1 avser avfallshantering som troligen kommer att avregleras
genom den kommande lagéndringen. Det avser sérskilda tjénster for hantering av fore
detta livsmedel som utgors av matavfall med animaliska biprodukter som ldmnas av
livsmedelshandeln och spillfett som l&dmnas fran restauranger och storkdk. I den
kommande lagstiftningen, som forvéntas beslutas under varen och inforas fran
halvérsskiftet, ska varken detaljhandelns avfall eller spillfett ingd i det kommunala
ansvaret. Endast i de fall det saknas utforare pd marknaden ska de utforas av kommunen.
Marknaden har kunnat erbjuda dessa tjdnster i Goteborg tidigare, nér de var avreglerade.
De inkluderas i Bilaga 1 i detta taxeforslag, men kommer utifran den kommande
regleringen endast att erbjudas i det fall ett kommunalt andrahandsansvar blir aktuellt och
godként.

Avseende spillfett (9.4) sa infordes dessa tjdnster under 2025 och debiteras sedan dess
med en avgift som faststéllts genom ett delegationsbeslut. Avgiftsnivén ér baserad pa
forvaltningens bedomning av marknadspriset. De har inte ingétt i tidigare taxor och
avsnittet ar nytt. Spillfett uppkommer i restauranger och storkdk, till exempel flott fran
stekning. Spillfettet hamtas i behéllare och ldmnas till materialatervinning. Tjénsten
utfors genom ett auktorisationsavtal, dir utforaren ansvarar for insamling, behandling,
kundhantering och debitering och far debitera hdgst det belopp som anges i taxan.
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Beskrivning av avgift fér atervinningscentraler

Texten som beskriver avgiften for besok vid atervinningscentralerna har kompletterats
utifran de foreskrifter som beslutades i Kommunfullméktige 2026-02-26 (SLK-2023-
00906). Hushallens fria besok foreslas dven omfatta de fall da de anvénder en godkénd
transportor.

Tjénst fér miljéinformatérer

Flerbostadshusdgare har i ménga &r kunnat anlita Kretslopp och vattens miljdinformatorer
som informerar boende om sopsortering genom personliga médten. Informatorerna utfor
uppdrag som att knacka pé och informera om avfallssortering eller dela ut héllare till
matavfall. Eftersom denna service skulle kunna ses som en egen tjanst bedomer
forvaltningen att avgiften bor inkluderas i beslutet om taxa d&ven om den inte innebar
nagon konkret avfallshantering. Avgiften i forslaget ar satt pd samma sitt som den tas ut
idag. Det innebér att den som nyttjar tjénsten betalar halva forvaltningens personalkostnad
for genomforande péd vardagar och dérutover all helgersittning om tjénsten utfors pa
helger. Nér avgifterna beslutats géller de for tjdnsten under 2027 oavsett kommande
16nesittning.

Miljéstyrningen for blandat avfall far ett nytt avsnitt

I tidigare ars taxor har det for kirl och markbehallare funnits fler kolumner i tabellerna i
avsnitt 3.2 och 3.3, som innehallit en hogre avgift for de som ldmnar blandat avfall.
Eftersom det nu ar obligatoriskt att sortera ut matavfall, om fastighetsdgaren inte har en
dispens for att blanda avfall, flyttas denna miljostyrning till avsnitt 7.3. Miljostyrningen
bakas inte in i drsavgiften som tidigare utan debiteras som en separat tillaggsavgift.
Avgiften for restavfallstjansten och tilliggsavgiften tillsammans motsvarar vad som
debiterats for blandat avfall-tjanster. Det blir tydligare att tjénster for blandat avfall
normalt inte erbjuds, da de inte finns med i tabellerna i avsnitt 3. Fér de som har en
dispens (och ldmnar blandat avfall) kommer miljostyrningen synas tydligare pa
fakturorna. Eftersom det dr en storre andel kunder med mobil sopsug som
insamlingssystem som lamnar blandat avfall gors inte motsvarande forandring for avsnitt
3.4 annu.

Fastighetsnéra insamling av returpapper och av férpackningsavfall

I slutet av forsta kvartalet 2027 kommer hdmtningen av returpapper och av
forpackningsavfall frén flerbostadshus 6verga frén att utforas av forvaltningens
auktoriserade utforare till att utféras av utforare med upphandlade och tilldelade avtal i de
geografiska insamlingsomradena. Detta far effekter pa beskrivningarna i avsnitt 3.6 och
3.8.

Nér tjansterna utfors genom en auktorisation far utforarna sitta sitt eget pris upp till en
maximal avgift (som faststéllts i taxan) och avgiften betalas direkt till utforaren. Detta
kommer bara ske under en dvergangsperiod i borjan av 2027. De berdrda avsnittens
tabeller utformas darfor for att spegla forhallandena under resterande delen av aret, diar
det i tabellerna framgér vilka behéllarstorlekar och himtningsintervall som Kretslopp och
vatten erbjuder och deras arsavgift. Vad som géller under borjan av aret beskrivs med en
text.

Avgiften for hdmtning av returpapper foreslds for 2027 sittas pa en niva som ungefar
motsvarar den fasta delen av restavfallshdmtning. Dessa avgifter dr nagot lagre én
maxavgifterna som utgjort avgiftstak 2026. Utsorterat returpapper debiteras ingen
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viktavgift, vilket innebar att de foreslagna avgifterna utgér en miljostyrning som
premierar utsortering. Avgifterna for hdmtning av férpackningsavfall med tétare intervall
dn normalt foreslas hdjas med 6 procent, pa samma sétt som Ovriga avgifter.

Avgifterna for returpapper och forpackningsavfall visas fran 2027 som arsavgifter, pa
samma sdtt som rest- och matavfall och inte langre som pris per tdmning. For containrar
och markbehadllare for forpackningsavfall, som vanligen toms utan avgift, foreslas
begrinsningar for att hindra 6verutnyttjande och undvika onddiga transporter och
kostnader.

Sedan informationsdrendet har texten i avsnitt 6.5 i Bilaga 1 justerats sé att det framgar
att extrahdmtning av forpackningar fran hemsorteringskarl sker inom fem arbetsdagar och
motsvarande notering lagts till i Bilaga 2.

Felsorteringsavgifter justeras

Felsorteringsavgifterna har foriandrats i flera omgéngar nér avfallshanteringen foréndrats
de senaste aren. Nu foreslas avgifterna utokas till att &ven omfatta felsortering av
returpapper i kérl fran flerbostadshus. Vissa andra fordndringar foreslas ocksa, dels
utifran att tjansterna inte langre ska utforas pa auktorisation och rutinerna behdver
samordnas med &vrig insamling, dels utifrdn nya juridiska bedémningar av vilket
underlag som krivs for att kunna debitera felsorteringsavgifter.

For att begridnsa administrationen av bilder pa felsorteringar foreslés att inga avgifter tas
ut for felsortering i sméhusens utsorterade fraktioner fran 2027 nir felsorteringen klassas
som liten eller stor. Nér felsorteringen klassats som liten har endast en mindre avgift
debiterats (for 2026 &r avgiften for liten felsortering i sack eller kéarl 34 kronor). Vid
tillfallen med en stor felsortering toms inte behallaren och kunden behover atgérda felet
for att fa tomt. Debiteringen foreslas, for smahusens del, begrinsas till tillfidllen med
allvarlig felsortering.

Inte heller hos flerbostadshus och verksamheter (samt andra kundkategorier som
anviander samma tjanster som dessa) foreslas felsorteringar som klassas som sma
debiteras. Det som kvarstar sedan 2026 &r att dessa kundkategorier debiteras for tillféllen
med ’stor felsortering” och for de flesta avfallsslag ingér i den avgiften en tdomning som
restavfall inom tre dagar. Forpackningsavfall av glas och metall &r oldmpliga att tdmma
som restavfall och for dessa avfallsslag behover kunderna atgérda felet for att fa tomt.
Avgiften for dessa &r ldgre d& den inte inkluderar témning som restavfall.

Sara Stark Emma Hansryd

Tf. avdelningschef Forvaltningsdirektor
Strategisk samordning
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